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THEMA DES MONATS

Europdische Kommission Uberarbeitet ihre Vorschldge zu technischen Details der Taxonomie-
Verordnung

Am 08. Marz 2018 veréffentlichte die Européische Kommission einen Aktionsplan zur Finanzierung
nachhaltigen Wachstums (Sustainable Finance Action Plan, SFAP). Dessen zentrales Element ist die
sogenannte Taxonomie-Verordnung. Als Klassifizierungssystem definiert sie, welche wirtschaftlichen
Aktivitaten ,nachhaltig” sind. Fir eine entsprechende Bewerbung von Finanzprodukten etwa setzt die
Taxonomie daher Produktstandards und Transparenzanforderungen voraus. Ebenso werden nur solche
Gebaude als ,nachhaltig” deklariert, die strengen Energieeffizienzanforderungen gerecht werden. Ziel der
Taxonomie ist es, sogenanntes ,Green-Washing“ ékonomischer Aktivitaten, insbesondere auch von
Finanz- und Investmentprodukten, zu verhindern, Kapital in nachhaltiges Wachstum umzuleiten und so
den Kampf gegen den Klimawandel und zugleich 6konomische Prosperitat zu fordern.

Die eher allgemein gefassten Prinzipien der Taxonomie-Verordnung bedurfen dabei - wie es seit der Sub-
Prime-Krise im Finanzdienstleistungsbereich die Regel ist — einer detaillierten technischen Ausgestaltung.
Letztere ware fur den Gesetzgeber im Rahmen des ,ordentlichen“ Gesetzgebungsverfahrens auf dem
sogenannten Level 1 zu komplex. Daher erfolgt dies auf einer 2. Regulierungs-Stufe (Level 2) mittels
sogenannter Delegierter Rechtsakte (DAs) in Form Regulatorischer Technischer Standards (RTS). Die
RTS werden von den Europdaischen Aufsichtsbhehdrden (ESAs) vorgeschlagen, durch die Européische
Kommission tGbernommen oder modifiziert und dann Europdischem Parlament und EU-Mitgliedstaaten
vorgelegt. Sie treten in Kraft, sofern Parlament und Rat sie nicht fristgerecht ablehnen. Dieses im Grunde
anerkannte Verfahren fihrt dem Vernehmen nach im konkreten Falle zunehmend zu Unmut der
Mitgliedstaaten, die einen Kompetenzverlust befiirchten.

In Vorbereitung der Taxonomie-Level 2-MaRnahmen, die u. a. eine Reihe von Regelungen fur den
Gebaudesektor beinhalten, fuhrte die Europdische Kommission bis Mitte Dezember ein
Konsultationsverfahren durch. Dabei erfuhren die Vorschlage prozessual wie inhaltlich deutliche Kritik: Das
Verfahren ihrer Erarbeitung wurde vielfach als intransparent bezeichnet. Mitglieder der die Kommission
beratenden Technical Expert Group (TEG) wie auch der dieser nachfolgenden Sustainable Finance
Platform (SFP) seien gehalten, Beratungen und insbesondere Arbeitsdokumente vertraulich zu behandeln.
Das wird als Widerspruch nicht nur zu den ,Better-Regulation“-Grundséatzen gesehen, nach denen vor
Regulierung eine Vielzahl von Interessenvertretern und Experten Gelegenheit zu konstruktivem Input
haben sollen. Auch klagen v. a. Vertreter kleinerer oder mittelgrof3er Institutionen, die Arbeit werde ihnen
dadurch sehr erschwert, dass sie kein externes Know-how zu technischen Detailfragen einholen kénnten.
Inhaltlich werden insbesondere die gebdudebezogenen urspriinglichen Taxonomie-Vorschlage kritisch
gesehen:

So schlug die Kommission fir den Bau neuer Gebaude als Mal3stab der Taxonomie-Konformitat einen
Primarenergiebedarf (PED) von mindestens 20% unter den nationalen Grenzwerten fir
Niedrigstenergiegebdude, (Nearly zero energy buildings, NZEB) vor. Das wird zum einen mit Blick auf die
- mangels EU-weiter Harmonisierung der NEZB-Kriterien sehr groen - Unterschiede zwischen
verschiedenen Mitgliedstaaten, zum anderen hinsichtlich unrealistisch hoher Anforderungen an die
Energieeffizienz kritisiert (gerade in Deutschland sind die Grenzwerte in Umsetzung des Pariser
Klimaabkommens bereits heute sehr ambitioniert). Fir den Gebaudebestand sollten nach dem
urspringlichem TEG-Vorschlag nur die energieeffizientesten 15% taxonomie-kompatibel sein. Diese
bereits strengen Vorgaben wollte die Kommission nochmals massiv verscharfen und forderte héhere
Energieeffizienzanforderungen in Form des sogenannten Energy Performance Certificate (EPC) A. Dem
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entsprechen in Europa jedoch nur 1-2% der Gebé&ude. Ausweislich der aktuellen (inoffiziellen) RTS-
Entwirfe schlagt die Kommission nach erheblicher Kritik nun eine Mischlésung vor: Gebaude sollen
entweder einem EPC-Rating A oder alternativ EPC B entsprechen, sofern als EPC B-eingestufte Gebaude

zu den 15% energieeffizientesten des ,local existing stock® gehdren. Das stellte eine deutliche
Entscharfung dar.

Auf Basis des zum 19. Mérz 2021 erarbeiteten Berichts der SFP plant die Kommission nun die finalen
Level 2-MalRnahmen am 21. April 2021 zu verabschieden. Komplementar zur Taxonomie definiert die
Offenlegungsverordnung Berichtspflichten zu nachteiligen Auswirkungen von Investitionen auf die
Nachhaltigkeitsfaktoren oder die Ausrichtung und Umsetzung des Nachhaltigkeitsrisikomanagements von
Unternehmen. Auch hier haben die ESAs die Kritik gerade aus der Immobilienwirtschaft gehort: Zum einen
verschoben sie die RTS auf den 01.Januar 2022, um einen realistischen Implementierungsprozess zu
erlauben (der allerdings eine zeitnahe Verabschiedung der RTS erforderlich macht). Zudem schlugen sie
die Einfuhrung immobilienspezifischer Pflichtindikatoren in den Berichts-Templates vor, in denen z.B. zu
Energiebedarf, CO2-Ausstol3 oder sozialen Standards berichtet werden muss. Die Zahl der Berichts-
Indikatoren wurde von 32 auf 18 nahezu halbiert, von denen lediglich zwei sowie ein weiterer erganzender
Indikator auf Immobilieninvestments anzuwenden sind. Wie praktikabel die Vorschlage letzten Endes sein
werden, ist derzeit noch offen. Auch davon wird abhéangen, ob das Europaische Parlament und der Rat
den Kommissionsvorschlagen folgen oder - was héchst selten, im Zuge der Level 2-MalRnahmen der
PRIIPS-Verordnung aber geschehen ist - ablehnen werden. (db)
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Fahrplan zur Berufsreglementierung

Die Europaische Kommission hat eine Konsultation
zum Fahrplan der Berufsreglementierung eroffnet.
Bis zum 1. April 2021 konnen Interessentrager
Rickmeldungen zu dieser Initiative geben.

In 2017 wurden Empfehlungen an Mitgliedstaaten
fuar nationale Reformen im Bereich der
Reglementierung freiberuflicher Dienstleistungen
angenommen. Diese betrafen reglementierte
Berufe, die auch fur die Wohnungswirtschaft von
Bedeutung sind, wie z.B. Steuerberater,
Wirtschaftsprifer, Architekten, Bauingenieure und
Immobilienmakler. Die Uberaus grof3e Zahl von Uber
1500 reglementierten Berufen in Europa mit ihren
uneinheitlichen Bestimmungen in den
Mitgliedstaaten, welche Berufe betroffen sind, war
Motor der Initiative der EU-Kommission. Ziel der
Empfehlungen war es, Mitgliedstaaten Anreize zur
Schaffung eines wachstums-, innovations- und
beschaftigungsfordernden reglementierten Umfelds
und damit zur Starkung des gemeinsamen
Binnenmarktes zu geben.

Die EU-Kommission méchte nun die Entwicklungen
und Reformen seit 2017 untersuchen und die noch
nicht umgesetzten Empfehlungen aus 2017 erneut
bekraftigen. Eine weitere Berufsgruppe, die der
Notare, soll ebenfalls mit aufgenommen werden.

(gdw)

EP-Entschluss zur der

Bauprodukteverordnung

Am 10. Marz 2021 nahmen die Abgeordneten des
Europaischen Parlaments den Entschluss zur
Umsetzung der Bauprodukteverordnung mit grof3er
Mehrheit (686 Stimmen, 4 Gegenstimmen, 5
Enthaltungen) an. Darin wird die Europaische
Kommission wird aufgefordert, schnelle und
tragfahige Lésungen zu finden, um
Normungsprozesse zu verbessern. So sind von den
444 Dbestehenden harmonisierten Normen fir
Bauprodukte seit der Verabschiedung der
Bauprodukteverordnung im Jahr 2011 nur 12 neue
erlassen worden.

Umsetzung

Der Bericht befiurwortet die Angleichung der
Vorschriften  fir  Bauprodukte und andere
Mafnahmen der Verbesserung des

Umwelteinflusses von Produkten und fordert
Nachhaltigkeit bei der Beschaffung, Herstellung,
Wiederverwendung und Wiederverwertung von
Bauprodukten. Gesundheits-, Sicherheits- und
Umweltaspekte sollen bei kinftigen
Informationspflichten und Leistungsanforderungen
bertcksichtigt werden, was derzeit fur die CE-
Kennzeichnung fur Bauprodukte nicht der Fall ist. In
der Praxis wird die CE-Kennzeichnung fur
Bauprodukte haufig als  Qualitatsmerkmal
missverstanden. Sie bezieht sich jedoch auf die
Produktleistung und sagt nichts tber die Erflllung
spezifischer Produktanforderungen wie etwa an die
Sicherheit aus. Der Berichterstatter, der deutsche
Abgeordnete Christian Doleschal, befurwortet daher
Lésungen, durch die der Endverwender genaue und
klare Informationen Uber die Sicherheit von
Bauprodukten und ihre Ubereinstimmung mit
nationalen Anforderungen an die
Gebaudesicherheit erhalt, um sich vergewissern zu
konnen, dass das Produkt den baulichen
Anforderungen der Mitgliedstaaten entspricht.
Ferner sollen auch digitale Lésungen starker genutzt
werden, um  Birokratie  abzubauen und
Produktinformationen transparenter und
vergleichbarer zu machen. Au3erdem sollte bei der
Bewertung der BauPVO den Bedurfnissen und
Kosten von Unternehmen, insbesondere KMU,
Rechnung getragen werden.

Die bevorstehende Uberarbeitung der
Bauprodukteverordnung wird von den
Abgeordneten als Chance gesehen, ehrgeizige
Anforderungen an die Umwelteinfliisse einzufiihren,
um die Regulierung des Bausektors mit den Zielen
des Green Deal in Einklang zu bringen.

Eine praxiskonforme Anpassung der EU-
Vorschriften  fir Bauprodukte ist zwingend
erforderlich.

Die  Verordnung ist aufgrund rechtlicher

Schwierigkeiten derzeit nicht anwendbar und muss
Uberarbeitet werden, damit sie den 6kologischen
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Wandel unterstiitzen und die Kreislaufwirtschaft in
diesem Sektor voranbringen kann. Daher liegt der
Fokus insbesondere auf die Wiederverwendung und
Wiederverwertung von Bauprodukten.

Darlber hinaus weisen die Abgeordneten auf die
Unvollstandigkeit der Harmonisierung hin, die zu
zusatzlichen nationalen Anforderungen sowie zu
obligatorischen nationalen Kennzeichnungen fur
Bauprodukte fiihren. Dies wirde den Binnenmarkt
fragmentieren  und  schwéachen, und zu
Rechtsunsicherheiten fur verschiedene Akteure des
Bausektors fuhren. Das Europdische Parlament
sendet mit diesem Entschluss ein deutliches Signal
an die Europaische Kommission, die fir das dritte
Quartal 2021 eine Uberarbeitung der Verordnung
vorsieht. (gdw/be)

Digitaler Kompass 2030

Am 09. Marz 2021 stellte die Europaische
Kommission ihren ,Digitalkompass 2030“ vor, der
das Ziel postuliert, in der Europaischen Union fir
mindestens 80 Prozent der Erwachsenen
grundlegende digitale Kompetenzen und fir alle
Haushalte eine Gigabit-Anbindung sicherzustellen.
Alle wichtigen offentlichen Dienste sollen online
verfligbar sein und 75 Prozent der Unternehmen
Cloud-Computing-Dienste, Big Data und kinstliche
Intelligenz (KI) nutzen. Die Kommission sucht ein
innovationsfreundliches Umfeld fur Birger und fir
auf Daten- und Kl-Basis operierende Unternehmen
zu schaffen. Digitale Kompetenzen (fur die auch im
Europaischen Parlament kirzlich eine langfristige
Agenda eingefordert wurde), eine leistungsfahige

technische Infrastruktur und ein  modernes
rechtliches und administratives Umfeld werden als
grolRe Herausforderung, zugleich aber

Voraussetzung wissensbasierter Volkswirtschaften
gesehen. Daten, die groRtenteils von nicht-
europdischen Unternehmen verwaltet werden,
spielen auch fir die Immobilienwirtschaft eine
wesentliche Rolle. Ihre Sammlung, Auswertung und
Verwendung sind Grundlage einer Vielzahl interner
Arbeitsprozesse, Services und Geschéaftsmodelle.
Auch der Datenaustausch zwischen

Softwarelésungen und die Nutzung von Cloud-
Speichern sind entscheidende Faktoren. Das gilt
ebenso fur Zukunftstechnologien wie Kl, Blockchain
oder Supercomputer: Vom Planen und Bauen iber
Projektentwicklung bis hin zur

Gebaudebewirtschaftung ermaglichen diese
Technologien innovative Ansétze, um
Arbeitsprozesse effizienter und die

Immobilienwirtschaft nachhaltiger zu gestalten. Die
EU-Kommission mdchte auch auf die Gefahren
einer zunehmenden raumlichen und sozialen
Spaltung in der Gesellschaft reagieren, die sich fur
Birgerinnen und Burger sowie Unternehmen aus
der mangelnden Netzanbindung landlicher und
peripher gelegenen Regionen ergibt. Innovative
Lésungsmodelle wie Telemedizin oder effiziente
digitale offentliche Dienstleistungen blieben fur
diese Regionen unzuganglich. Zur Umsetzung ihrer
Ziele wird die Kommission einen
Konsultationsprozess sowie ein Stakeholder-Forum
initieren, auf deren Basis im 3. Quartal ein
Vorschlag fur ein Programm zur Umsetzung des
Digital-Kkompass' zu erwarten steht. Zudem ist fir
Ende 2021 eine interinstitutionelle Erklarung zu
digitalen Grundsatzen geplant. (db/jos)

Kommission konsultiert zur
Gebaudeenergieeffizienzrichtlinie

Die EU-Kommission fUhrte bis zum 22. Mérz 2021 in
Vorbereitung der Uberarbeitung der Richtlinie
2010/31/EU Uber die Gesamtenergieeffizienz von
Gebauden eine Befragung zur Folgenabschatzung
in der Anfangsphase durch. Diese Befragung dient
als Grundlage fir einer nunmehr am 30. Méarz 2021
veroffentlichen Konsultation. Ziel ist es, die Richtlinie
auf ihre Zweckmafigkeit im Lichte der Umsetzung
der ,Renovierungswelle® hin zu Uberprifen. Diese
sieht eine  Verdoppelung der jahrlichen
Renovierungsquote bis 2030 vor. Die Uberarbeitung
soll sich auf die zentralen Bestimmungen zur
Forderung der Gebauderenovierung fokussieren.
Laut Fahrplan soll der Richtlinienvorschlag im
vierten Quartal 2021 vorgelegt werden. (be)
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Kommissionsbericht Euroraum:
Pandemiefolgen, Klimawandel,
Prognoseunsicherheiten und Wahrungsunion

zum

Ende Februar verdffentlichte die Kommission ihren
jungsten Bericht zum Euroraum. Darin behandelt sie
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie, den
Klimawandel sowie die fiskalpolitische Bedeutung
von Prognoseunsicherheiten und eine Bilanz des
Euro.

Infolge des Klimawandels seien deutlich stérkere
negative wirtschaftliche Auswirkungen mdoglich als
bisher vorhergesagt.

Als Pandemiefolgen benennt der Bericht sowohl
Risiken durch eine Unterauslastung von Arbeitskraft
und Kapital, Insolvenzen, fehlende private
Investitionen und unterbrochene
Wertschopfungsketten als auch Chancen durch den
digitalen und grinen Wandel. In der Untersuchung
zur EU-Fiskalpolitik hatten Datenanalysen grofRe
Unsicherheiten in Form von Prognosefehlern
gezeigt, die fiskalpolitische Anpassungen der
Mitgliedstaaten beeinflussen wiirden. Daher finden
diese Anpassungen laut Bericht oft gar nicht, zu spat
oder nur bei positiven  wirtschaftlichen
Veranderungen statt. Dem vollen Nutzen der
Wahrungsunion stehe jedoch  weiter der
unvollstandige Binnenmarkt entgegen. (be)

Das Digitale Grune Zertifikat der Europaischen
Union visiert Erleichterungen fur EU-Blrger im
Reiseverkehr an

Am 17. Marz 2021 schlug die Europaische
Kommission einen Verordnungsentwurf fir ein
Digitales  Grines Zertifikat vor, das die
Bewegungsfreiheit europaischer Birger innerhalb
der EU trotz der Corona-Krise wieder erweitern soll.
Das Zertifikat soll nachweisen, dass eine Person
geimpft wurde und Auskunft Uber vorhandene
Antikdrper nach Uberstandener Erkrankung geben.
Im Zusammenspiel mit Lésungen wie
beispielsweise der ,Luca-App* kénnte das Zertifikat
Teil einer Strategie sein, die einerseits die
Méoglichkeit zu reisen wieder erhéht und

andererseits vor allem die Folgen des Lockdowns
mildert, nicht zuletzt die massiven
Umsatzrickgdnge des stationaren Einzelhandels.

Zugleich trigen entsprechende Konzepte zur
Revitalisierung der Innenstadte bei. Das
Européische Parlament beschloss nun, die

Verabschiedung in einem Eilverfahren bis Juni zu
ermoglichen. In der Debatte wiesen einige
Abgeordnete jedoch auf Problematiken mit Blick auf
den Datenschutz sowie darauf hin, dass nicht-
geimpfte  Personen keine  Diskriminierungen
erfahren durften. (db)
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EU-Kommission: Neue Strategie fir Menschen
mit Behinderungen mahnt zur Sicherstellung der
Bewegungsfreiheit in Gebauden und
Wohnungen

Die EU-Kommission verabschiedete am 03. Méarz
2021 die Européaische Strategie fiir die Rechte von

Menschen mit  Behinderungen. Damit soll
sichergestellt werden, dass Menschen mit
Behinderungen in Europa ungeachtet ihres

Geschlechts, ihrer ethnischen Herkunft, ihrer
Religion oder Weltanschauung oder des Alters keine
Beschrankung ihrer Menschenrechte erfahren.
Neben Diskriminierungsfreiheit, der Wahrung von
Chancengleichheit und dem gleichberechtigten
Zugang zur Teilhabe am gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Leben soll insbesondere die
Mdglichkeit, sich unabhangig und frei in der EU
bewegen zu kénnen, gewahrleistet sein. Dabei greift
die EU-Kommission auch Aspekte der Wohnungs-
und Immobilienwirtschaft sowie der
Stadtentwicklung auf. Demnach werden 2023
Empfehlungen an die Mitgliedstaaten verdéffentlicht,
wie unabhangiges oder assistiertes Wohnen in der
EU verbessert werden kann. Dies soll im Kontext der
EU-Renovierungswelle sowie der EU-Strukturfonds
unterstutzt werden. Darlber hinaus adressiert die
Strategie die Bereiche Sport, Kultur, Freizeit und
Tourismus. Das Thema barrierearmer
Stadttourismus soll sich im Europaischen Smart
Tourism Award widerspiegeln. Im Rahmen der
Uberarbeitung der Europaischen Stadtischen
Mobilitatsstrategie, soll zuklnftig starker darauf
hingewirkt werden, dass der barrierefreie Zugang
bei der Erstellung lokaler Mobilitatsplane starker
beriicksichtigt wird. (jos)

Ausschuss der Regionen mahnt: Finanzierung
und Rechtsrahmen fur effektive
grenziiberschreitende Dienstleistungen reichen
nicht aus

Der Ausschuss der Regionen (AdR) verabschiedete
am 05. Februar 2021 eine Stellungnahme, in der fur
bessere rechtliche Rahmenbedingungen fiir das

grenziiberschreitende Angebot von
Dienstleistungen pladiert wurde. Sei es beim
Zugang zu oOffentlichen Dienstleistungen, das

tégliche Pendeln oder die Arbeitsplatzsuche -
Menschen, die in europaischen Grenzregionen
leben sind aufgrund der geografischen Randlage
oftmals im Nachteil. Um diesen Zugang zu
erleichtern und Dienstleistungen auf der jeweils
anderen Landesgrenze in Anspruch nehmen zu

kénnen, bedarf es jedoch eines rechtlichen
Rahmens. Der AdR betont noch einmal die
Potentiale des Rechtsinstrumentes EVTZ
(Europaischer Verbund far Territoriale

Zusammenarbeit), welches bislang nur zdgerlich
zum Einsatz gekommen ist. Die luxemburgische EU-
Ratsprasidentschaft setzte vor Jahren bereits einen
wichtigen Impuls  zur Errichtung eines
grenziberschreitenden Rechtsinstrumentes. Der
AdR bedauert, dass der erarbeitete
Kommissionsvorschlag zum ,grenziiberschreitender
Mechanismus® (ECBM) bislang im Rat blockiert ist.
Doch auch finanziell bedarf es zuséatzlicher
Unterstltzung far grenziiberschreitende
MaRnahmen. Daher fordert der AdR, dass auch
Teile des Forderinstrumentes REACT-EU fir
grenziberschreitende Férderprogramme eingesetzt
werden sollen. (jos)

EU-Kommission veroffentlicht EU-Strategie zur
Klimaresilienz

Die EU-Kommission verdffentlichte am 24. Februar
2021 eine Mitteilung mit umfassenden MalRnahmen
zur Anpassung Europas an den Klimawandel. Sie
begriindet diesen Schritt mit der Tatsache, dass die
Auswirkungen des Klimawandels zunehmend
spurbar sind. Selbst wenn die europdaischen
Klimaschutzziele eingehalten werden, dirfte es
Jahrzehnte dauern, bis eine positive Wirkung erzielt
werde. Die Zunahme von Extremwetterereignissen,
Wassermangel, Tourismusoptionen, Landwirtschaft
und Logistik (Einschrankung der Binnenschifffahrt
durch niedrige Pegelstande) sind nur einige von
vielen Themenfeldern die berihrt werden. Die damit
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verbundenen jahrlichen 6konomischen Einbuf3en
schatzt die EU-Kommission EU-weit auf rund 12
Mrd. Euro. Sollte sich die globale Erwdrmung um
weitere drei Grad erhdhen, wirde dieser Wert auf
jahrlich 170 Mrd. Euro steigen.

Neben dem Green Deal und dem Europaischen
Klimagesetz, greift die EU-Kommission mit dieser
Mitteilung zahlreiche weitere Mal3nahmenfelder auf,
in der die EU weiter aktiv werden mdchte. Dazu
zéhlen zunéchst Datenerhebungen und Analysen
Uber die Auswirkungen des Klimawandels auf
verschiedene  Wirtschaftszweige  und  eine
Harmonisierung von Leitlinien Gber die nationalen
und grenziberschreitenden regionalen
Klimaanpassungsstrategien sowie einheitlicher
Monitoringsysteme. Darlber hinaus benennt die
Strategie die Finanzierung aktiver MaRnahmen aus
verschiedenen EU-Fonds, um Menschen zu
unterstiitzen und weiterzubilden, die aufgrund des
Klimawandels ihren Arbeitsplatz verloren haben
sowie die Unterstitzung naturbasierter Losungen
durch EU-Strukturfonds, aber auch die Entwicklung
von  Finanzinstrumenten, die  naturbasierte
Lésungen bei der Klimafolgewirkung aufgreifen.
Speziell im Gebaude- und stadtischen
Entwicklungsbereich sieht die Kommission folgende
MaRnahmen vor:

o die Veroffentlichung von Leitlinien zur
Klimafolgenanpassung im Gebaudebereich

e die Einflhrung einer einheitlichen
europaischen Klimarisikobewertung

e eine vertiefte Kooperation mit
Standardisierungsorganisationen zu
klimagerechten Standards und die
Entwicklung neuer Standards fir
Klimaanpassung

o die Unterstiitzung bei der Integration von
Klimaanpassungsmaflnahmen im
Bausektor, der Gebaudesanierung und
kritischer Infrastruktur. (jos)
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wurde (vgl. EU-Info, Ausgabe April 2020). Fir den

Neues EU-
Energieverbrauchskennzeichnungssystem

Seit

dem 1. Marz 2021 gilt ein neues

Energieverbrauchskennzeichnungssystem fir eine
Reihe von Haushaltsgeraten und elektronischen
Produkten. Sowohl in Geschéften als auch im
Online-Verkauf muss das Energielabel klar und
deutlich ersichtlich sein. Die neue Kennzeichnung

betrifft ~ vier
(Kuhlschranke,

Produktkategorien:  Kihlgerate
Gefrierschranke u. a.),

Geschirrspulmaschinen, Waschmaschinen und
Fernseher. Ab September 2021 gelten die neuen
Vorschriften auch fir Lampen und Leuchten. Statt
der Ratingstufen A+++ bis D werden die Etiketten
von einer Skala von A bis G gekennzeichnet sein. A
ist hierbei das energieeffizienteste und G das

energieineffizientere

Produkt, wobei  darauf

hingewiesen werden muss, dass die alte A+++
Kennzeichnung in der neuen Skala eine C-
Einstufung erhalt. AuBerdem sind die Etiketten mit
einem QR-Code versehen, mit dem Verbraucher
zusatzliche Informationen Uber das Produktmodell
erhalten kodnnen. Alle Produkte, fir die eine
Kennzeichnung erforderlich ist, missen in der

Européaischen Produktdatenbank far die
Energieverbrauchskennzeichnung (EPREL)
registriert sein. Mit

der

Neukennzeichnung hat die Kommission

entschieden, eine Abwertung der Energieeffizienz

der

bisherigen Produkte vorzunehmen. Sie

begriindet dies damit, dass die Systematik offen und

flexibel genug sein muss,

zukiinftige

Energieeffizienzsteigerungen abbilden und Anreize
far weitere Effizienzsteigerungen setzen zu kénnen.
Kritisiert wird, dass damit bisherige Anstrengungen
und Erfolge der Unternehmen abgewertet wirden.

(gdw)

EU-Parlament verschérft seine Position zur EU-
Kreislaufwirtschaft im Gebaudebereich

Das Europdische Parlament positionierte sich am
10. Februar 2021 mit einer EntschlieBung zum
Aktionsplan fur die Kreislaufwirtschaft, der am 11.
Mérz 2020 von der EU-Kommission verabschiedet

Gebéaudebereich fordert das EU-Parlament:

dass sowohl horizontale als auch
produktspezifische Anforderungen durch
die EU-Kommission festgelegt werden
sollen

dass die Kommission die Festlegung von
Reduktionszielen fur den CO2-Ful3abdruck
und den MaterialfuBabdruck von Gebauden
in der EU und die Anwendung des Rahmens
fur nachhaltige Gebaude als verbindlichen
Rahmen fur die Gesamtenergieeffizienz von
Gebéauden in Erwégung zieht

dass rechtliche Mindestanforderungen an
die Umweltvertraglichkeit von Gebauden
aufgenommen werden, um die Ressourcen-
und die Energieeffizienz von Gebauden zu
verbessern.

Das Parlament weist ferner darauf hin, dass
die Kommission gemaf der
Abfallrahmenrichtlinie verpflichtet ist, eine
Uberarbeitung der in den EU-
Rechtsvorschriften festgelegten
Zielvorgaben fir die stoffliche Verwertung
von Bau- und Abbruchabféllen und ihrer
materialspezifischen Fraktionen zu prifen.
E ist der Ansicht, dass dies eine Zielvorgabe
fur die stoffiche Verwertung von
ausgehobenen Bdden umfassen sollte.
Ferner

schlagt das Parlament vor, Zielvorgaben flr
Wiederverwendung und Recycling sowie fr
die Verwendung von Sekundarrohstoffen in
Bauanwendungen aufzunehmen und diese
leichter riickverfolgbar zu machen und
fordet die Kommission auf, die
Bauprodukteverordnung zu Uberarbeiten;
es begrii3t die Ankiindigung einer Strategie
fur eine nachhaltige Bauwirtschaft im Jahr
2021 und

ist der Ansicht, die Einfihrung digitaler
Losungen in der baulichen Umwelt, etwa zur
Ruckverfolgbarkeit von Abféllen, werde eine
bessere Energieeffizienz von Gebauden
und eine verbesserte Kreislauforientierung
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in der Bauwirtschaft ermdglichen. Das
Parlament

= erachtet es als wichtig, hochwertige
Planungsstrategien fir das Gebaudewesen
zu entwickeln, indem den Lésungen Prioritét
eingeraumt wird, bei denen, wo immer
mdoglich, der Erneuerung, Umnutzung und
Weiternutzung von Gebauden Vorrang vor
Neubaulésungen eingerdaumt wird, und

= Dbetont, dass 90 % der baulichen Umwelt
von 2050 schon jetzt vorhanden sind und
deshalb besondere Anforderungen an die
Sanierungsbetriebe gestellt werden sollten,
damit bis 2050 vollstdndig modulare, an
verschiedene Nutzungsarten anpassbare
Gebaude und Plusenergieh&user
entstehen. Schlie3lich

= st das Parlament der Ansicht, dass dieses
Vorhaben auch tiefgreifende Sanierungen,
die Produktion vor Ort wund die
Wiederverwendbarkeit umfassen sollte.

(jos)

EU-Kommissionsstudie zum demografischen
Wandel

Der wissenschaftliche Dienst der Europaischen
Union (JRC) hat eine Studie in englischer Sprache
zum demografischen Wandel herausgebracht.

Ziel ist es, die territorialen Unterschiede des Alterns
in der EU detailliert darzustellen und die Faktoren
hinter diesen Unterschieden zu verstehen. Der
Bericht geht Uber die einfache Darstellung der
Bevolkerungsdaten  hinaus, indem er die
Auswirkungen der Alterszusammensetzung auf das
regionale Wirtschaftswachstum, den Zugang zu
Dienstleistungen, politische Einstellungen und
Verhaltensweisen untersucht. Die Studie erweitert
die demografischen Analysen auf Landerebene mit
einzigartigen Daten und Prognosen. Diese Analysen
liefern erste Einblicke in die territorialen
Unterschiede des demografischen Wandels in
Europa auf lokaler Ebene, wo die Bedurfnisse der
EU-Birger am deutlichsten sind.

Die wichtigsten Punkte der Studie werden wie folgt
zusammengefasst:

Die Mobilitat der Jugendlichen im Alter von
20-24 (vor allem durch Studium und Arbeit
bedingt) wirkt sich maf3geblich auf den
demografischen Wandel aus. Einige
Regionen gedeihen dank des Zustroms
jungerer Menschen, wahrend andere
Regionen darunter leiden, dass eine
steigende Zahl junger Menschen aufgrund
fehlender beruflicher Perspektiven
wegziehen missen;

Die Alterung und der
Bevolkerungsriickgang treten nicht nur in
landlichen oder abgelegenen Gebieten auf,
sondern auch in Gebieten, die am
starksten von Abwanderung bedroht sind,
wie etwa in kleinen und mittleren
Stadtgebieten, denen die
soziobkonomische Attraktivitéat globaler
Stadte fehlt. Der Anteil alterer Menschen
wird Uberall zunehmen, in landlichen
Gebieten aber am hdchsten sein.

Die Wohnungspraferenzen variieren im
Laufe des Lebens, was zu Migrationen
fahrt, die die demografische Entwicklung
pragen. Die Analyse deutet darauf hin,
dass junge Menschen generell zur Arbeit
oder zum Studium in stadtische Gebiete
ziehen, Familien dagegen bezahlbare
Lebensrdume an den Randgebieten von
Stadten priorisieren und altere Menschen
lieber in l&ndlichen Gebieten leben.

Der Zugang zu Dienstleistungen variiert je
nach Region und Alter: Stadtische Gebiete
bieten im Allgemeinen einen besseren
Zugang zu Dienstleistungen (wie z. B.
Geschafte und medizinische
Einrichtungen) als landliche Gebiete.
Gebiete mit weniger Dienstleistungen und
Annehmlichkeiten ziehen jiingere
Menschen weniger an, was den negativen
Kreislauf des Bevdlkerungsriickgangs
verstarkt.

Was die politischen Uberzeugungen
anbelangt, gibt es klare Unterschiede, die
sowohl vom Alter als auch vom Wohnort
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abhéngen, insbesondere wenn es um die
Ansichten zu EU und Einwanderung geht.

e Zunehmende Unterschiede in der Alterung
und Entvélkerung zwischen den Gebieten
kénnen die wirtschaftlichen Ungleichheiten
verschlimmern. Die durchschnittliche
Veranderung des Anteils alterer Menschen
kdnnte in Gebieten mit einem
Bevdlkerungsriickgang um 4
Prozentpunkte hoher sein als in Gebieten,
in denen die Bevdlkerung zunimmt. Dies
kann auch zu Polarisierungen in der
Haltung gegenuber der EU und der
Einwanderung sowie zum Anstieg des
Populismus* fuhren.

Laut der Studie zeigen die Ergebnisse, dass
territoriale  demografische Unterschiede keine
vorherbestimmten Ergebnisse der nationalen
Gesamttendenzen fir die Alterung, sondern letztlich
durch Wohnpraferenzen und Binnenwanderung
gepragt sind.

Weiter wird geschlussfolgert, dass die regionale und
lokale Kohasions- und Innovationspolitik dazu
beitragen kann, territoriale Ungleichgewichte zu
beseitigen, indem Dienstleistungen und
wirtschaftliche Moglichkeiten angeboten werden,
um schrumpfende Gebiete attraktiver zu machen.

(gdw)

Leitfaden zur Integration von Niedertemperatur-
Energiequellen in Fernwarmesysteme

Am 9. Marz 2021 haben die Internationale Agentur
fur Erneuerbare Energien (IRENA) und die
Universitat Aalborg einen Leitfaden verdffentlicht,
der Informationen und Beispiele zur Erleichterung
des Einsatzes erneuerbarer Niedertemperatur-
Warmequellen in  neuen und bestehenden
Fernwarmesystemen enthalt. Darliber hinaus wird
eine Ubersicht zZu Anwendungen und
Grundlagentechnologien fir Fernwdrme und -kélte
unter Verwendung erneuerbarer Niedertemperatur-
Energie vorgestellt.

Die Reduzierung der Emissionen des Warme- und
Kaltesektors ist entscheidend zur Einddmmung der
Auswirkungen des Klimawandels und zur
Verringerung der Luftverschmutzung. Fernwérme-
und Fernkéltesysteme kdnnen dazu beitragen, die
Nutzung erneuerbarer Energien zu steigern, den
Einsatz fossiler Brennstoffe im Heiz- und Kihlsektor
zu verringern und die Luftqualitét in den Stédten zu
verbessern.

Fernwarmesysteme laufen bei hohen
Temperaturen, um den Anforderungen schlecht
isolierter Gebaude gerecht zu werden, sodass in
den meisten Fallen der Einsatz fossiler Brennstoffe
erforderlich ist. Technologische Innovationen, die
Digitalisierung und der aktuelle Trend zu
energieeffizienteren Geb&auden kdnnten jedoch den

breiteren Einsatz von sauberen
Energietechnologien in der neuen Generation von
Fernwarmesystemen ermdglichen. Solche

Energiequellen sind in vielen Regionen verfugbar,
bleiben aber weitgehend ungenutzt, weil sie nicht
mit der aktuellen Fernwarme-Infrastruktur und dem
vorhandenen Gebaudebestand kompatibel sind.

Einige der wichtigsten vorgestellten Richtlinien sind:

e die Entwicklung strategischer Warme- und
Kalteplane und Identifizierung der
wichtigsten Interessengruppen, die sich an
der Energiewende beteiligen;

e die Ausarbeitung technischer Szenarien
auf der Grundlage von Bewertungen des
Warme- und Kaltebedarfs sowie der
Kartierung lokal verfligbarer erneuerbarer
Niedertemperatur-Energieressourcen;

e die Umstellung von fossilen Brennstoffen
auf erneuerbare Energien in Verbindung
mit der Modernisierung von
Fernwarmenetzen und der Renovierung
des Gebaudebestands;

e die Nutzung lokal verfligbarer erneuerbarer
Energiequellen zum Heizen und Kiihlen;

e die Schaffung optimaler
Rahmenbedingungen und stiitzender
Finanzierungsoptionen und
Geschaftsmodelle. (gdw)
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Die Européaische Kommission vertffentlicht ihre
Konsultation zur Reform der Gebauderichtlinie
EPBD

Kurz nach Abschluss ihrer Konsultationsfrist zu
einer ersten Folgeabschatzung (22.Marz 2021.)
leitete die Europadische Kommission am 30. Mérz
2021 einen zwolfwochigen Konsultationsprozess
zur Uberarbeitung der ,Richtlinie (ber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebauden (EPBD)*
ein. Interessierte Kreise haben bis zum 22. Juni
Gelegenheit, sich zur Uberarbeitung und zu
maoglichen Mitteln der Erreichung des Ziels der
Klimaneutralitait bis 2050 zu A&uRern. Die
Kommentierungen werden in die Vorbereitung des
Kommissions-Anderungsvorschlags der Richtlinie
einflieBen, deren Verdffentlichung fir das
Jahresende zu erwarten steht. Dabei geht es
zuvorderst um die Frage, wie das Ziel der Strategie
der Renovation Wave, eine Verdopplung der
Renovierungsrate bis 2030 zu bewirken, erreicht
werden kann. Zu den adressierten Aspekten
gehdren u. a. Fragen, wie eine nicht nur quantitativ,
sondern auch qualitativ h6here Renovierungsrate
(,deeper renovation“) bewirkt und unkompliziert
Zugang zu gunstigen Finanzierungsmodellen auf
Basis der 750 Mrd. €-Recovery and Resilience
Facility geschaffen werden kann. Dabei werden eine
Reihe relevanter Themen angesprochen, etwa die
Rolle des Smart Readiness Indicator oder der
Einsatz Kunstlicher Intelligenz zur Erhdéhung der
Gebaude-Energieeffizienz,
Energieeffizienzklassifizierungssysteme wie das
Energy Performance Certificate (vgl. Artikel oben
zur Taxonomie), steuerliche oder Fragen der
Inklusion. Die EPBD-Uberarbeitung ist wichtiges
Element einer Reihe von Vorschlagen im Rahmen
des sogenannten ,Fit for 55“Pakets, das die
Erreichung der mindesten 55%igen COo--
Einsparung bis 2030 garantieren soll und zu dem u.
a. auch die Uberarbeitung der Energieeffizienz-
Richtline zahlt, die ihrerseits fur Juni dieses Jahres
avisiert ist. (db)
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Fahrplan der EU-Kommission zur
Unternehmensbesteuerung far das 21.
Jahrhundert

Die Europaische Kommission stellte mit der
Veroffentlichung eines Fahrplans am 4. Mérz 2021
ihre wichtigsten Uberlegungen zur
,Unternehmensbesteuerung far das 21.
Jahrhundert® vor. Die Initiative ergénzt andere EU-
Initiativen im Bereich der Besteuerung, wie z.B. das
2020 Paket fir eine faire und einfache Besteuerung.
Die Kommission wird wahrscheinlich im April dieses
Jahres eine Mitteilung zu diesem Thema
verodffentlichen. Laut des Fahrplans ist jedoch weder
ein Legislativwvorschlag noch eine 6ffentliche
Konsultation vorgesehen.

Ziel der Initiative ist es, eine Vision fur die
Unternehmensbesteuerung in der Europaischen
Union und ein mittelfristiges Programm fir die
MaRnahmen der Kommission in diesem Bereich
vorzustellen. Der Text wird sich mit den
internationalen Diskussionen der OECD Uber die
Besteuerung der digitalen Wirtschaft und die Reform
der Unternehmensbesteuerung sowie damit
befassen, wie diese Verhandlungen mit EU-
Mafnahmen verknlpft werden. So soll die Mitteilung
auch eine Bestandsaufnahme der anstehenden
Steuervorschlage der Europdischen Kommission
wie der Gemeinsamen konsolidierten
Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage (GKKB)
enthalten. AuRBerdem soll ein Vorschlag zu einem
EU-Rahmen fir die Koérperschaftssteuer fir das 21.
Jahrhundert vorgelegt werden.

Des Weiteren wird die Fiskalpolitik in der Post-
Covid-19-Wirtschaft eine Rolle dahingehend
spielen, wie ein rascher und nachhaltiger
wirtschaftlicher Aufschwung unterstitzt werden
kann. Die Herausforderungen, die sich aus der
Pandemie und der Wirtschaftskrise ergeben,
werden durch Entwicklungen wie die Digitalisierung
der Wirtschaft, die Globalisierung, der Klimawandel
und die Uberalterung der Bevolkerung weiter
vergrolert.
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dass das

Die Kommission weist darauf hin,
Flickwerk der Unternehmenssteuersysteme in der
EU unter anderem Schlupflécher schafft, die fir eine
aggressive Steuerplanung genutzt werden kdnnen
oder umgekehrt zu Doppelbesteuerung fihren.
Dementsprechend sei es notwendig, eine globale

und ehrgeizige Vision einer
Unternehmensbesteuerung fir das 21. Jahrhundert
einzufiihren.

Bis zum 1. April 2021 kdnnen Interessentrager ihre
Ruckmeldungen zum Fahrplan einreichen. (gdw)

Transition Finance Report der Plattform fir
nachhaltige Finanzierung

Am 19. Marz 2021 hat die Plattform fir Sustainable
Finance ihren Bericht zur Ubergangsfinanzierung
verdffentlicht, den die EU-Kommission im Januar
2021 in Auftrag gegeben hat. Die EU-Kommission
wird die Empfehlungen der Plattform bei der
Finalisierung des Entwurfs des ersten delegierten
Rechtsakts zum Klimaschutz und zur Anpassung an
den Klimawandel sowie bei der Vorbereitung der
erneuerten Strategie fur nachhaltige Finanzierung
und anderer Initiativen zur  nachhaltigen
Finanzierung bertcksichtigen.

Der Bericht enthalt u.a. folgende Empfehlungen:

e Artikel 8 Offenlegungspflichten: Die
Plattform empfiehlt, unter anderem,
sicherzustellen, dass die im Artikel 8
enthaltenen Offenlegungspflichten
sorgfaltig ausgewogen sind, so dass KMUs
und Haushalte, die griine
Finanzierungsmittel beantragen, nicht zu
stark mit Informationsanforderungen
belastet werden;

e Anwendung der Taxonomie im
Kreditgeschaft: In Bezug auf die
Umweltleistung kann eine Bank mit
fortschrittlichen Praktiken bei einem
allgemeinen Kredit (,general purpose
loan®) Unternehmen anhand einer Reihe
von Faktoren bewerten, einschlie3lich der
Gesamtstrategie des Unternehmens fir
den Klimawandel, ihres Umstellungsplans,
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der gesetzten Ziele fur die Reduzierung der
Treibhausgasemissionen, der Steuerung
des Klimawandels innerhalb des
Unternehmens und ihrer
Risikomanagementpolitik. Die Plattform
erklart, dass die Taxonomie als
zuséatzlicher Faktor fur allgemeine Kredite
verwendet werden kann. Zudem kénnte die
Taxonomie die Gestaltung bestimmter
Arten von Bankdarlehen unterstitzen, die
als Taxonomie-konform bezeichnet
werden.

e Grine Anleihen: Bzgl. des EU Green Bond
Standards fordert die Plattform die
Kommission dazu auf, in ihrer Mitteilung
den Zusammenhang zwischen EU Green
Bond Standard und Taxonomie zu
bestatigen und zu erklaren, wie
Unternehmen offenlegen kdnnen, inwieweit
ihre griinen Anleihen mit den
Anforderungen der Taxonomie konform
sind. Gemal3 dem EU-GBS-Vorschlag
sollten Green Bonds 100% taxonomie-
konform sein.

Die Plattform untersucht sehr detailliert eine
mdogliche Erweiterung des Geltungsbereichs der
Taxonomie Uber Aktivitaten hinaus, die wesentlich
zu den Umweltzielen beitragen. Die Plattform wird
bis Mai 2021 erste Empfehlungen vorlegen und im
September 2021 einen Abschlussbericht abgeben.
(ha)

Rat erweitert Richtlinie zum steuerlichen
Informationsaustausch (DAC 7) auf Plattformen
und konsultiert zur Besteuerung von Crypto
Assets (DAC 8)

Am 22. Marz 2021 nahm der Europaische Rat die
sechste Anderung der Richtlinie 2011/16/EU Uber
die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden im
Bereich der Besteuerung (DAC 7) an. Die Anderung
erweitert den Anwendungsbereich auf die Meldung
von Verkaufen auf digitalen Plattformen. Zudem
werden mit Joint Audits gemeinsame, koordinierte
Prifungen durch die zustédndigen Behorden
eingefiihrt. Die Umsetzungen der Meldepflichten

aus der Richtlinie durch die Mitgliedstaaten miissen
zum 1. Januar 2023, die Regeln zu Joint Audits zum
1. Januar 2024 in Kraft treten.

Bereits am 10. Marz hatte die Kommission eine bis
zum 2. Juni 2021 laufende Konsultation zu DAC 8
verdffentlicht, durch die der Informationsaustausch
Uber Krypto-Assets und E-Geld geregelt und deren
angemessene Besteuerung gewahrleistet werden
soll. (db)
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https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2021/03/22/taxation-council-adopts-new-rules-to-strengthen-administrative-cooperation-and-include-sales-through-digital-platforms/
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12632-Tax-fraud-evasion-strengthening-rules-on-administrative-cooperation-and-expanding-the-exchange-of-information/public-consultation

MARZ / APRIL 2021
AKTUELLES AUS DER FORDERLANDSCHAFT / VERANSTALTUNGEN

EU-Forderprogramm URBACT: Letzter Call in
der auslaufenden  EU-FOrderperiode  fur
Stadtentwicklungsprojekte

Nach einem ersten erfolgreichen Piloten hat
URBACT 2018 neue Stadtenetzwerke auf den Weg
gebracht, in denen jeweils ausgezeichnete gute
Beispiele stadtischen Handelns auf andere Stadte in
Europa Ubertragen wurden. Das geschah in einem
zweistufigen Prozess: Zundchst gab es einen
offenen Call, Uber den 97 ,URBACT Good
Practices" aus ganz Europa ausgezeichnet wurden.
Dabei wurden 23 Netzwerke geftrdert.

URBACT startet nun einen zweiten Call in diesem
Kontext, um in weiteren europdischen Stadten die
ausgezeichneten guten Beispiele im eigenen
Kontext anzuwenden. Dabei erhalten die neuen
URBACT-Stadte Unterstitzung der erfahrenen
Lead-Partner-Stadt sowie eines sogenannten
URBACT-Lead-Experten, der bereits im
urspringlichen Transfer-Netzwerk den Lernprozess
begleitet und gemanagt hat. Dabei sollen die
beteiligten stadtischen Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen die Mdglichkeiten bekommen, aus
neuen Kontexten zu lernen und die eigene Arbeit
neu zu denken. Aufgebaut wird dabei auf der
bewahrten URBACT-Methode und auf konkreten
Instrumenten fur den Wissensaustausch und der
Anwendung neuer Methoden in der lokalen Praxis.
Das Gesamtbudget fir ein Netzwerk kann bis zu
550.000 € betragen. Ende der Bewerbungsfrist ist
der 29. April 2021. Alle notwendigen Informationen
finden Sie auf der Seite des deutschsprachigen
nationalen  Kontaktstelle fir das URBACT
Programm. (jos)
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